WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lutego 2005r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w XXXXX w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA XXXXX XXXXX

Sedziowie: Sedzia WSA XXXXX XXXXX

Asesor WSA XXXXX XXXXX (spr.)

Protokolant: XXXXX XXXXX

po rozpoznaniu w dniu 23 lutego 2005r. sprawy ze skargi XXXXX XXXXX na decyzje Dyrektora Izby
Celnej w XXXXX

z dnia 08 listopada 2004 r. XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym

I. uchyla zaskarzong decyzje,

Il. okresla, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia sie wyroku,

[Il. zasadza od Dyrektora Izby Celnej w XXXXX na rzecz Skarzacego kwote 285 ztotych (dwiescie
osiemdziesiat piec) tytutlem zwrotu kosztdw postepowania sagdowego.

T

Sygn.akt | SA/OL 16/0S

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzjg Dyrektor |zby Celnej w XXXXX utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urzedu
Celnego w XXXXX z dnia 13 sierpnia 2004r. o nr XXXXX - XXXXX XXXXX XXXXX odmawiajgca,
XXXXX XXXXX stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym w kwocie 7.107 zt., z tytutu nabycia
wewnagtrzwspolnotowego samochodu osobowego marki BMW. Whniosek o zwrot nadptaconego
podatku XXXXX XXXXX ztozyt w Urzedzie Celnym w XXXXX w dniu 11 czerwca 2004r podnoszac w
uzasadnieniu, iz w dniu 11 maja 2004r. nabyt na terenie Niemiec wymieniony samochéd osobowy za
kwote 2.300 euro stanowigcg réwnowartos¢ 10.933,74zt. Podatnik podat, it 25 maja 2004r. wptacit na
konto Izby Celnej w XXXXX kwote podatku akcyzowego w wysokosci 7.107,00A., stanowigcg 65
procent kwoty, za jakg nabyt pojazd. Uiscit te kwote bedac przekonanym, iz natozony w zwigzku z
nabyciem wewwnatrzwspolnotowym obowigzek zaptaty podatku akcyzowego jest---pozbawiony
podstaw prawnych. Dokonat- jednakze wptaty chcgc otrzymaé zadwiadczenie niezbedne w celu
rejestracji pojazdu.

Podnidst jednocze$nie, iz od dnia przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, tj, od 1 maja 2004r.
polskie organy administracyjne i prawodawcze zwigzane sg postanowieniami Traktatu
Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg

( dalej TWE ). Obowigzek zaptaty podatku akcyzowego w zwigzku z nabyciem
wewnatrzwspolnotowym samochodu osobowego jest za$, w Jego ocenie, niezgodny:

-z art. 23 TWE ust. 12 ( tekst skonsolidowany ), stanowigcym, ze .podstawg Wspdinoty jest
Unia Celna, ktéra rozcigga sie na calg wymiane towarowg i obejmuje zakaz cet przywozowych i
wywozowych miedzy Parnstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwnowaznym (...)",
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- z art. 25 TWU, zgodnie z ktérym ,cta przywozowe i wywozowe lub optaty o skutku rownowaznym sg
zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi, zas zakaz ten stosuje si¢ rowniez do cet o charakterze
fiskalnym",

-a ponadto z art. 90 TWE stwierdzajacym, ze ,zadne Panstwo Czionkowskie nie nakfada
bezposrednio lub posrednio na produkty innych Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych
jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe".

Zapisy TWE, jak wskazat Podatnik wnoszgc o zwrot podatku, majg walor bezposredniej
stosowalnosci w Panistwach Cztonkowskich, co potwierdzajg m.in. orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, m.in. 26/62 Van Gend&Loos ( 1963 ) ECR 1 oraz 6/64 Costa/ENEL (
1964 ) ECR

1251, stwierdzajgce bezposrednig skuteczno$¢ wspodlnotowego porzadku prawnego w panstwach
cztonkowskich odnosnie wszystkich zapisow TWE.

W zwigzku ze ztozonym przez XXXXX wnioskiem Naczelnik Urzedu Celnego w XXXXX w wydanej w
tej sprawie decyzji z dnia 13 sierpnia 2004r. uznat, it w Swietle obowigzujgcych przepiséw, ustawy z
dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym ( Dz. U. Nr 29 p6z. 257 ze zmianami ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. Nr 137 p6z. 926 ze zmianami ), brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania i zwrotu Podatnikowi zaptaconego podatku
akcyzowego.

Zgodnie z art. 72 par. 1 pkt. I, art. 73 par. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, nadptata moze bowiem
powstac¢ przede wszystkim w przypadku nienaleznie uiszczonych podatkéw, gdy na podatniku nie
cigzyt obowigzek podatkowy lub tez gdy obowigzek nie powinien przeksztatci¢ sie w zobowigzanie
podatkowe. W przedmiotowej sprawie nie wystapity zas, jak wskazat organ, takie przestanki.

W zwigzku z wniesionym odwotaniem od tej decyzji, w ktérym Strona podtrzymata dotychczasowg
argumentacje zawartg we wniosku o stwierdzenie nadpfaty zwracajgc jednoczes$nie uwage na
nadrzednosé prawa wspolnotowego nad prawem krajowym i zasade bezposredniej stosowalnoéci
prawa wspolnotowego, Dyrektor I1zby Celnej w uzasadnieniu wydanego w sprawie rozstrzygniecia
stwierdzit, ze przepisy wspoélnotowe majg czesto charakter ogdlny, tak by panstwa cztonkowskie,
ktérych systemy prawne charakteryzuj 4 sie odmiennymi rozwigzaniami, mogty je stosowac¢. Ustawa z
dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym obejmuje za$§ zagadnienia z zakresu podatku
akcyzowego dotyczgce przedmiotu opodatkowania, podmiotu podatku akcyzowego, obowigzku
podatkowego, czy terminéw ptatnosci podatku akcyzowego dla wszystkich wyrobow
zharmonizowanych i niezharmonizowanych z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych grup
wyrobéw akcyzowych.

Dyrektor wskazat, it zrédiem prawa dla przedmiotowej ustawy jest Dyrektywa Rady Nr 92/12/EWG z
25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobéw podlegajacych podatkowi
akcyzowemu., ich przechowywania, przemieszczania oraz kontrolowania zwana dyrektywa
horyzontalng Dyrektywa ta okresla wspélne zasady opodatkowania dla trzech grup wyrobéw
podlegajgcych akcyzie, tj. olejow mineralnych, alkoholu i napojéw alkoholowych oraz wyrobéw
tytoniowych.

Jak podniést Dyrektor Izby Celnej, ustawg z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
wprowadzono nowe rozwigzania dla podatnikéw podatku akcyzowego, z uwagi na konieczno$é
dostosowania polskich regulacji prawnych do dyrektyw obowigzujgcych we Wspélnocie. Zgodnie z
tredcig ustawy wyroby akcyzowe podzielono na zharmonizowane i niezharmonizowane. W ustawie tej
opodatkowano wiele wyrobéw niezharmonizowanych, ktére w innych krajach nie sg opodatkowane, w
tym samochody osobowe, okre$lajgc katalog

czynnosci  podlegajacych  opodatkowaniu  akcyzg i  wprowadzajgc  pojecia  dostawy
wewnatrzwspoélnotowej oraz nabycia wewnatrzwspdlnotowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 5 ustawy o
podatku akcyzowym, opodatkowaniu akcyzg podlegajg nabycie wewnatrzwspélnotowe i dostawa
wewnatrzwspoélnotowa, za$ zgodnie z jej art. 80 ust. 3 pkt. 3 w zw. z art. 6 ust. |, art. 7 ust. 3
obowigzek podatkowy w akcyzie od samochodéw osobowych powstaje, w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego, z chwilg nabycia prawa rozporzgdzania samochodem osobowym jak
wtasdciciel, nie pdzniej jednak niz z chwilg jego rejestracji na terytorium kraju, zgodnie z przepisami
art. 71 ust. 7, art. 72 ust. 1 pkt 6a Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r., Nr 58, p6z. 515 ze zm.).
Stad, jak wskazat Dyrektor I1zby Celnej, w mys| regulacji zawartej w art. 81 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
podatku akcyzowym podmiot dokonujgcy nabycia wewngtrzwspolnotowego samochodu osobowego
niezarejestrowanego na terytorium kraju, zgodnie z przepisami ustawy Prawo 0 ruchu drogowym jest
obowigzany po przywozie tego samochodu do kraju ztozy¢ deklaracje uproszczong w terminie 5 dni,
liczgc od dnia nabycia wewnagtrzwspdlnotowego i dokonaé zaptaty akcyzy nie pdz.niej niz z chwilg
rejestracji pojazdu w kraju.
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Zdaniem organu |l instancji, w przedmiotowej sprawie zaistniaty wszystkie przestanki uzasadniajgce
obowigzek =zaptaty podatku akcyzowego-od nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochodu
osobowego. Organy podatkowe sg zobligowane natomiast do stosowania prawa obowigzujgcego w
stanie faktycznym i nie majg kompetencji do orzekania, czy akty prawne ustanawiajgce obowigzek
podatkowy zostaty wydane z naruszeniem zasad Konstytuciji RP.

Dyrektor Izby podnidst, ze wérod zrodet obowigzujgcego prawa sg obok Konstytucji i ustaw -
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

W ocenie organu Il instancji, zarzuty i argumenty Skarzacego podnoszone w toku postepowania sg w
wiekszosci zarzutami z zakresu prawa konstytucyjnego i odnosza sie przede wszystkim do
stanowienia prawa podatkowego i jego funkcjonowania w parnstwie demokratycznym.

W ztozonej skardze XXXXX XXXXX zarzucit rozstrzygnieciu Dyrektora Izby Celnej, iz wobec
sprzeczno$ci ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. podatku akcyzowym oraz rozporzadzenia z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego z prawem wspolnotowym i
niezgodnos$ci cyt. ustawy oraz rozporzgdzenia z dyrektywami 70/50/EWG oraz 92/12/EWG, odmowa
stwierdzenia nadptaty podatku akcyzowego z tytutu nabycia wewnatrzwspoélnotowego samochodu
osobowego, jest bezzasadna i narusza obowigzujgcy porzadek prawny po uzyskaniu przez Polske
cztonkostwa Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.

Skarzacy wskazat, iz jedng z tzw. czterech wolno$ci przewidzianych przez TWE jest swobodny
przeptyw towaréw - zaréwno wyrobdw przemystowych, jak i rolnych oraz spozywczych. Oznacza to,
ze na rynku nie ma granic, a wiec i barier celnych. Powotujgc art. 14 TWE zwrécit uwage, it rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje zapewniony swobodny
przeptyw towardéw, oséb, ustug i kapitatu. Z punktu widzenia prawnego i handlu jest to przestrzen
zblizona do terytorium jednego panstwa. Zasadg obowigzujgcg we Wspdlnocie jest za$, ze wszystkie
towary podlegajg tym samym normom oraz wymogom certyfikacyjnym i powinny by¢ obtozone takimi
samymi podatkami. Liberalizacja obrotu w krajach DE zostata osiggnieta poprzez zniesienie
wszelkich barier celnych oraz pozataryfowych, np. fiskalnych, jakosciowych i ilosciowych. Od
poczatku funkcjonowania UE przyjeto zasade niedyskryminujgcego obcigzania podatkami towaréw
krajowych i zagranicznych. Oznacza to, jak podniést Skarzacy, ze produkty importowane nie moga
by¢ opodatkowane wyzej niz takie same produkty krajowe. Zasada ta wynika bowiem wprost z art. 90
i 91 TWE.

Podtrzymujac argumentacje podnoszong w postepowaniu podatkowym XXXXX podniést, iz zapisy
TWE majg walor bezposredniej stosowalnosci w panstwach cztonkowskich, co potwierdza
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Tymczasem polskie przepisy ustawy o
podatku akcyzowym i rozporzgdzenia z 22 kwietnia 2004 r. odnoszace sie do obowigzku zaptacenia —
akcyzy - wylgcznie od samochodéw uzywanych -importowanych przed pierwszg rejestracjg oraz
obowigzku ztozenia w Urzedzie Celnym deklaracji uproszczonej w ciggu 5 dni od dnia nabycia
pojazdu majg charakter jednoznacznie dyskryminujgcy i sg sprzeczne z trescig TINE oraz
dyrektywami wydanymi w tym zakresie.

Zdaniem Skarzacego, zachodzi wiec niezgodno$¢ wymienionej ustawy i rozporzadzenia z art. 25, 28 i
90 TWE wyrazajaca sie w szczegdlnosci tym, iz ustalenie akcyzy jako optaty o skutku réwnowaznym
do cta natozonej na samochody uzywane nabyte w innym paristwie cztonkowskim jest sprzeczne z
ustawodawstwem wspélnotowym, ktére posiadajgc walor bezposredniej stosowalnosci w panstwach
cztonkowskich jest prawem obowigzujagcym w Polsce. Podnoszac powyzsze Skarzgcy wskazat na
tres¢ wyroku ETS C-26/62 w sprawie NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend &
Loos przeciwko Netherlands Inland Revenue Administration, z ktérego wynika, it art. 25 TWE zawiera
jasny i bezwarunkowy zakaz, ktory nie jest pozytywnym, a negatywnym obowigzkiem i panstwa
cztonkowskie nie . majg mozliwosci uchylenia sie od jego wykonania. Akcyza wprowadzona wytgcznie
na te samochody uzywane, ktére zostaty nabyte w innym parstwie cztonkowskim jest optatg o skutku
réwnowaznym do cta, ma zatem charakter dyskryminujacy i jest sprzeczna, jak podniést Skarzacy, z
postanowieniami TWE.

W Jego ocenie, obcigzenia fiskalne na uzywany pojazd przywieziony z innego kraju cztonkowskiego
nie mogg by¢ wyzsze niz udziat podatkéw zawarty w cenie aut na rynku krajowym. Uzasadniajgc
powyzszg teze Skarzacy wskazat na tre$¢ art. 90 TWE popartg orzecznictwem ETS, w tym wyrokiem
z dnia 9 maja 1985 r. w sprawie C - 112/84 Michel Humbolt v Directer des services fiscaux, ktérym
sktad orzekajacy podkreslit bezwzgledne obowigzywanie art. 90 TWE wzgledem wszystkich Parnstw
Cztonkowskich i wynikajacy z tego przepisu zakaz takiego réznicowania stawek podatku nakfadanego
na samochody, ktére w praktyce dotyczgc gtéwnie samochodéw importowanych z innych krajéw
cztonkowskich, stanowi forme ukrytej dyskryminacji towaréw pochodzgcych z tych krajow.

Skarzgcy powotat réwniez orzeczenie ETS z dnia 12 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-101/00
Tulliasiamies, Antki Siilin przeciwko Finlandii wytoczonej przez obywatela Francji, rozpoznajac ktérg
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ETS uznat za niedopuszczalng sytuacje, gdy w cenie poroéwnywalnego pojazdu na rynku
wewnetrznym podatki stanowig 25 proc., natomiast w cenie podobnych aut uzywanych,
sprowadzonych w imporcie prywatnym, stanowig one 40 - 70 procent. Wskutek natozenia akcyzy
podobne niedopuszczalne proporcje ustality sie, jak wskazat XXXXX, na rynku polskim, co Jego
zdaniem, jest ztamaniem zakazu wynikajgcego z art. 90 TWE.

Konsekwentnie wywodzac, iz akcyza stanowi dodatkowg, niezgodng z ustawodawstwem UE optate
pobierang za rejestracje samochodu na terytorium Polski Podatnik podnidst, iz zgodnie z zaleceniem
Komisji Europejskiej wyrazonym przed uzyskaniem przez Polske czkonkowstwa w Unii, Polska
powinna uznawacé ,pierwsza rejestracje"- innych panstw Wspdlnoty i nie pobieraé za to dodatkowych
optat.

Zwrécit rowniez uwage, iz zgodnie z art. 3 ust. 3 Dyrektywy 92/12/EWG podatki nie mogg
spowodowac zwigkszenia formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granicy w handlu miedzy
Panstwami cztonkowskimi. Wprowadzenie i utrzymywanie podatku akcyzowego na inne wyroby niz
wyroby akcyzowe zharmonizowane nie moze za$ narusza¢ zakazu jakiejkolwiek formy
dyskryminowania produktéw importowanych.

Nie zgadzajgc sie z uzasadnieniem decyzji organu Il instancji Skarzacy podnidst, it akcyza na
samochody uzywane nabyte na terytorium Wspdlnoty poza Polskg przewidziana przez ustawe o
podatku akcyzowym zwieksza formalnosci zwigzane z przekraczaniem granicy, utrudniajgc tym
samym swobodny przeptyw towaréw. Powotat réwniez tres¢ preambuty do dyrektywy Komisji z dnia
22 grudnia 1969 r. w sprawie zniesienia $rodkow majgcych skutek réwnowazny do ograniczen
ilosciowych i nieprzewidzianych innymi przepisami przyjetymi na mocy Traktatu Ustanawiajgcego
Wspélnote Europejskg (70/50/EWG), w Swietle ktorej wszelkie $rodki, utrudniajace przywoéz, ktéry w
razie ich braku mégtby mie¢ miejsce i w ten sposéb majace skutek rébwnoznaczny z ograniczeniami
iloSciowymi na towary przywozone, podlegajg zniesieniu. Wprowadzenie akcyzy nalezy za$, jak
podniést Skarzgcy, do takich skutkéw.

W Jego ocenie, sprzeczny z prawem wspdélnotowym jest réwniez wynikajgcy z art. 81 ustawy o
podatku akcyzowym, obowigzek sktadania w terminie 5 dni, liczgc od dnia nabycia, przez podmioty
dokonujgce nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodéw osobowych, deklaracji uproszczonych do
wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Potwierdzeniem tej tezy jest, Jego zdaniem, orzeczenie ETS
w sprawie C-8/74 Procureur du Roi przeciwko Benoit o0 Gustav Dassonville, ktérym Trybunat uznat, ze
Srodkami o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych sg wszystkie przepisy panstwa
cztonkowskiego, ktére mogg ograniczyé, bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie,
handel wewnatrzwspdlnotowy. Przepis ustawy o podatku akcyzowym wprowadzajgcy obowigzek
ztozenia deklaracji w terminie pieciu dni od dnia nabycia pojazdu ustala zatem, formalnosci
utrudniajgce w praktyce obrét wewnatrzwspolnotowy.

Skarzacy podniést, iz majac Swiadomos$é, ze cigzy na nim obowigzek ztozenia deklaracji w ciggu
pieciu dni od dnia zakupu, zmuszony byt skréci¢ pobyt za granicg i powrdci¢ do kraju, aby wypetni¢
ten obowigzek. Byta to, jak wskazat ucigzliwo$¢, gdyz musiat on zrezygnowaé z dokonania transakcji
zakupu pojazdu jednos$ladowego, umoéwionej w innej, odlegtej od miejsca zakupu samochodu BMW,
cze$ci Niemiec, co z kolei zmuszato do koniecznosci powtérnego wyjazdu do Niemiec, a tym samym
do wyasygnowania dodatkowych srodkéw finansowych na podréz, badz do rezygnacji z zakupu.
Skarzgcy zauwazyt, ze osoby dokonujgce zakupu samochodéw uzywanych zarejestrowanych na
terytorium Polski nie sg zobligowane do zaptaty akcyzy i dopetnienia ucigzliwych formalnosci, w
szczegdblnosci powrotu do kraju w ciggu 5 dni od daty nabycia pojazdu.

Majgc powyzsze na wzgledzie Strona wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji Dyrektora I1zby Celne;j.
W odpowiedzi na skarge Dyrektor lzby Skarbowej podtrzymujgc argumentacje zawarig w
uzasadnieniu wydanej decyzji podniést ponadto, iz organy podatkowe sg zobligowane do stosowania
prawa obowigzujgcego w stanie faktycznym sprawy i nie majg kompetencji do orzekania czy akty
prawne ustanawiajgce obowigzek podatkowy zostaty wydane z naruszeniem zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Tym samym brak jest, jak wskazat organ, podstaw do niestosowania tych przepiséw przez organy
podatkowe. Obowigzek podatkowy bowiem powstat i jest wymagany na zasadach i w terminach
okreslonych w przepisach prawa podatkowego, z mocy samego prawa. Oznacza to, ze podatnicy
zobowigzani byli sami uiszcza¢ ten podatek bez wezwania organu podatkowego. Wywodzgc
powyzsze Dyrektor 1zby wnidst o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.
U. z dnia 20 wrzednia 2002 r. Nr 153 poz.1269) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Przepis § 2 wymienionego

Plik pobrano ze strony www.auto-swiat.pl



artykutu okre$la podstawowg zasade wykonywania przez te sady funkcji kontrolnej, stanowigc, iz
sprawowana jest ona pod wzgledem zgodnosci z prawem.

W Swietle powotanych unormowan nie jest kompetencjg sgdu administracyjnego merytoryczne
rozstrzyganie sprawy administracyjnej, ktére zastgpitoby rozstrzygniecie organu administracyjnego,
nawet w sytuacji, gdy sad ten dysponuje pelnym materiatem faktycznym niezbednym do jego
wydania. Te bowiem zadania odnoszg sie do wiasciwosci organdédw administracji publicznej,
powotanych na mocy stosownych przepiséw do rozpoznawania i zatatwiania konkretnych spraw danej
kategorii w postepowaniu administracyjnym i wtadnych w zwigzku z tym do podejmowania decyzji
orzekajacych o uprawnieniach badz obowigzkach indywidualnego podmiotu.

Do obowigzkéw organéw w prowadzonym postepowaniu administracyjnym nalezy przestrzeganie
ogdlnych zasad procesowych stanowigcych integralng cze$¢ przepiséw regulujacych procedure
administracyjng.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, it w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem z wniosku o stwierdzenie nadptaty w podatku akcyzowym organy
celne naruszyty te zasady, co w ocenie Sadu, mogto mieé istotny wptyw na wynik sprawy.

Jak wynika z akt sprawy, w toku prowadzonego postepowania zaréwno przed organem | instancji, jak
i w czasie postepowania odwotawczego Podatnik przedstawit obszerng argumentacje z -powotaniem
przepisébw prawa europejskiego, jak i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
wskazujgc na niezgodno$¢ z tym prawem i orzecznictwem, przepiséw prawa krajowego na podstaviie
ktérych pobrano podatek. Podnoszac te zarzuty, juz w ztozonym wniosku o stwierdzenie nadptaty
zwrécit uwage, ze od dnia przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja
2004r. polskie organy administracyjne i prawodawcze zwigzane sg postanowieniami Traktatu
Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg. Obowigzek zaptaty podatku akcyzowego w zwigzku z
nabyciem wewnatrzwspolnotowym samochodu osobowego jest zas, w Jego ocenie, niezgodny z
art.23 ust.l i 2, art.25 i art-90 Traktatu ustanawiajgcego Wspédlnote Europejskg TWE ( tekst
skonsolidowany).

W $wietle materiatéw sprawy podnoszona przez Podatnika argumentacja zawarta w uzasadnieniu
whiosku oraz odwotaniu od decyzji organu | instancji zostata praktycznie pominieta. Uzasadniaj 4c
decyzje organy celne ogodlnikowo odwotaty sie natomiast do zasad Konstytucji nie zauwazajgc
wskazanej przez strone istoty sporu odnoszacej sie do stosowania przez te organy prawa
europejskiego. Oczywistym, zdaniem Sadu, jest wiec w okoliczno$ciach sprawy, it wszystkie zarzuty
Strony dotyczace stosowania i interpretacji prawa europejskiego wymagajg rozpatrzenia i zajecia
jednoznacznego stanowiska przez wiasciwy organ podatkowy.

Dokonujgc tej interpretacji organ powinien mieé¢ na uwadze, it rezultaty dokonanej wyktadni prawa nie
mogg by¢ sprzeczne z acquis communautaire, tj. dorobkiem wspélnotowym. Podkresli¢ bowiem
nalezy, it w warunkach stosowania polskiego prawa, z uwzglednieniem standardéw europejskich po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, jesli w zakresie interpretacji na tle jakiej$ dziedziny prawa
objetej prawem  wspdlnotowym, pojawia sie w praktyce polskiej rozbieznos¢ =z
interpretacjgstosowangw ramach wspaélnot europejskich, to w braku wyraznie odmiennej wskazéwki
interpretacyjnej, rozbieznos¢ ta powinna skutkowaé przyjeciem interpretacji wiasciwej w ramach
prawa wspolnotowego.

Rozstrzygajgc sprawe organy celne nie mogg wiec ograniczyé sie zdawkowego powotania jedynie
przepiséw prawa krajowego i uzasadnienia rozstrzygniecia brakiem kompetencji do orzekania czy
akty prawne ustanawiajgce obowigzek podatkowy zostaty wydane z naruszeniem zasad Konstytuciji.
Orzekajagc w sprawie muszg mie¢ bowiem na wzgledzie zaréwno prawo wspoélnotowe, jak i
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Nalezy zauwazyé, ze w my$l art.124 Ordynacji podatkowej organ podatkowy powinien wyjasniaé
stronie zasadno$¢ przestanek, ktérymi kierowat sie przy zatatwianiu sprawy. Strona powinna mie¢ za$
zagwarantowang mozliwo$¢é wypowiedzenia sie co do tych przestanek.

Obowigzek wynikajacy z tego przepisu obejmuje ujawnienie przez organ zaréwno stanowiska co do
oceny prawnej zgtaszanych przez strone wnioskdw dowodowych, jak i podnoszonej przez -nig --
argumentacji w kwestii stosowania przepiséw prawa.

Analiza dokonana przez organ musi zas znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji. W sytuaciji,
gdy Strona podniosta szereg zarzutéw dotyczacych sprzeczno$ci zastosowanych norm krajowych z
majgcym pierwszenstwo prawem wspélnotowym, nie mozna ogranicza¢ sie do ogélnego stwierdzenia
niezasadnosci tych zarzutéw, z powotaniem sie na konieczno$é stosowania prawa krajowego
obowigzujgcego w stanie faktycznym sprawy i na brak kompetencji do orzekania w kwestii
konstytucyjnosci aktéw prawnych ustanawiajgcych obowigzek podatkowy z tytutu akcyzy.
Obowigzkiem organéw prowadzacych postepowanie byto wiec ustosunkowanie sie do podniesionych
przez Strone zarzutéw i przedstawionej argumentacji, po czym wskazanie wtasnych argumentéw, z
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powodu ktérych zarzuty te nie zostaly uznane za zasadne. W opisanej sytuacji mozna mieé za$
uzasadnione watpliwosci, czy organy celne rzeczywiécie dokonaty rozpatrzenia sprawy bedgcej
przedmiotem wniosku strony.
Tego rodzaju praktyka stoi w oczywistej sprzecznos$ci z zasadami ogoélnymi postepowania
podatkowego wyrazonymi w art. 121 § 1 (zasada zaufania do organéw podatkowych) i art. 124
(zasada przekonywania stron). Dlatego, dopiero dopetnienie przez organ wszystkich wskazanych
wyzej obowigzkéw procesowych pozwoli sgdowi na dokonanie kontroli prawidtowos$ci zastosowania w
sprawie przepiséw prawa materialnego.
W tym stanie rzeczy na podstawie art. 145 § 1 ust. | pkt 1 lit ¢) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.1270 ze zm.) nalezato
orzec jak w sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art.200, za$ o wstrzymaniu wykonania
decyzji, gﬁ.ﬂl&}Z tej ustawy.
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